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FUNDAMENTO

El fundamento de una programacion que incluya el enfoque de
discapacidad, transforme la perspectiva de género y se base
en los derechos para erradicar la violencia de género y hacer
realidad los derechos y la salud sexual y reproductiva.

Antecedentes

En 2006, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD por

sus siglas en inglés) y su Protocolo Facultativo fueron adoptados por una resolucion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. La Convencion representa una gran oportunidad
para generar avances para aproximadamente el 15 por ciento de la poblacién mundial. Su
objetivo es lograr la participacion, la igualdad y la no discriminacion de las personas con
discapacidad, con especial atencion a las mujeres, adolescentes, nifias(os) con discapacidad.
En 2011, la Organizacion Mundial de la Salud y el Banco Mundial estimaron que mas de mil
millones de personas en todo el mundo viven con algun tipo de discapacidad, la mayoria de
las cuales son mujeres. Estas organizaciones proyectaron que el enfoque de discapacidad es
cada vez mas relevante a medida que aumenta su prevalencia. Esto se debe al envejecimiento
de la poblacion y a la mayor prevalencia de la discapacidad entre las personas mayores,

asi como al aumento de las enfermedades cronicas en el mundo entero. El mismo afio, las
entidades del sistema de las Naciones Unidas, junto con la sociedad civil, encabezaron un
esfuerzo de colaboracion, la Alianza de las Naciones Unidas en favor de los Derechos de las
Personas con Discapacidad (UNPRPD por sus siglas en inglés).

De manera similar, la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (ICPD por
sus siglas en inglés) marco una revolucion en 1994, Esta conferencia reinvento la forma en
que el mundo piensa sobre la poblacion, el desarrollo y los derechos reproductivos a través de
un enfoque centrado en las personas. En 2019, se celebré el vigésimo quinto aniversario de la
ICPD en Nairobi, en el que 179 gobiernos y asociados reafirmaron que los derechos humanos,
incluidos los derechos reproductivos, son fundamentales para el desarrollo y para abordar la
desigualdad.

El Programa de Accién de la ICPD les solicita a los estados que dirijan su atencién a las
necesidades de salud sexual y reproductiva de las personas con discapacidad, y exige que
se erradique la discriminacién que socava los derechos reproductivos de las personas

con discapacidad. A pesar de los progresos realizados desde 1994, los prejuicios y la
discriminacién sistémica contra las personas con discapacidad siguen siendo generalizados.
El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA por sus siglas en inglés) es
responsable de supervisar la aplicacién del Programa de Accién de la ICPD y los documentos
finales de sus revisiones. UNFPA estd plenamente comprometido a garantizar que las
personas con discapacidad estén libres de violencia y discriminacidn, tengan pleno acceso

a los servicios de salud sexual y reproductiva y disfruten de los derechos reproductivos en
igualdad de condiciones con los demas en cualquier lugar que se encuentren.

Basandonos en este contexto y en su enfoque interseccional para el desarrollo de la
poblacién, usado ya hace varios afios, asi como en el empoderamiento de las jovenes y la
igualdad de género, UNFPA puso en marcha en 2016, el programa Decidimos. Este es un
programa para fomentar los derechos humanos y la inclusién social de las mujeres y las
jévenes con discapacidad. Los temas centrales del programa son los servicios de salud
sexual y reproductiva, de informacion y educacion para las personas con discapacidad,



En el “muro de los suefios” de UNFPA, donde los visitantes de |a feria de los ODS podian expresar sus deseos para las jévenes con discapacidad, una
mujer con discapacidad fisica mira el muro después de dejar un mensaje. © UNFPA Ecuador, Juhee Kong

incluidos la prevencion y el tratamiento de la violencia sexual y la violencia de género. El
programa Decidimos ha acelerado el fortalecimiento de la programacion incluyente de las
personas con discapacidad en UNFPA, en todos los niveles, a través del fortalecimiento de los
conocimientos especializados sobre discapacidad y de la generacién de evidencia'y guias de
orientacion.?

Las estrategias de UNFPA para la inclusion de las personas con discapacidad se basan

en evidencia y datos sélidos y en enfoques integrales, relacionados prominentemente con

la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusién de la Discapacidad (UNDIS por sus
siglas en inglés).? UNDIS sienta las bases para el progreso sustentable y transformador de la
inclusion de las personas con discapacidad en toda la entidad, y ha informado la estrategia
de inclusion de las personas con discapacidad de UNFPA. El desempefio de UNFPA en

la programacién inclusiva de las personas con discapacidad, una de las areas clave de
rendicién de cuentas de UNDIS, se evalua y se informa en forma anual. UNFPA predica con el
ejemplo y lo ha demostrado al cumplir con los requisitos del area de programacién de UNDIS
por dos afios consecutivos desde que presenta informes, y a través de muchas practicas
recomendadas.

Acerca de este informe técnico

Este documento se elaboré basado en el Programa de Accién de ICPD, CRPD, UNDIS y en
la estrategia de inclusién de las personas con discapacidad de UNFPA. Se basa en fuentes
publicas y en un cuestionario enviado a los paises en los cuales se ejecutan los programas

1 UNFPA (2018). J6venes con discapacidad: Estudio mundial de UNFPA sobre la erradicacion de la violencia

de género para hacer realidad la salud y los derechos sexuales y reproductivos. Disponible en www.unfpa.org/
publications/young-persons-disabilities

2 UNFPA (2018). Mujeres y jévenes con discapacidad: Pautas para la prestacion de servicios basados en los
derechos y la perspectiva de género para hacer frente a la violencia de género, la salud, los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres y jévenes con discapacidad. Disponible en: https:/www.unfpa.org/sites/default/files/
pub-pdf/UNFPA-WEI_Guidelines_Disability GBV_SRHR_FINAL_19-11-18_0.pdf

3 Naciones Unidas (2018). Estrategia de las Naciones Unidas para la inclusion de las personas con

discapacidad. Disponible en: www.un.org/en/content/estrategia de discapacidad/




de la iniciativa Decidimos, y a las oficinas de UNFPA en paises que ponen en marcha
iniciativas conjuntas financiadas a través de UNPRPD. También se desarrollé con el apoyo
de conocimiento técnico generado a través de experiencias basadas en la programacion
inclusiva para las personas con discapacidad. Lo anterior abarca la generacién de datos y
evidencia, estrategias e intervenciones de programacion, asi como enfoques para colaborar
con organizaciones de personas con discapacidad y gobiernos.

UNFPA integra la inclusion de las personas con discapacidad en todos sus programas y
tiene una amplia experiencia en la inclusién de las personas con discapacidad que va mas
alla del programa Decidimos. Este documento es un resumen que destaca las practicas
recomendadas y prometedoras para alentar la programacion transformadora de género
basada en los derechos humanos que incluyen a las personas con discapacidad dentro

de UNFPA, los socios de implementacion y el sistema de las Naciones Unidas en general.
También busca educar en temas de programacién tanto internos como externos. Ademas,
este recurso presenta historias de éxito y algunas lecciones aprendidas de los estados
miembros de las Naciones Unidas, incluidos los donantes actuales y potenciales de UNFPA.
El documento permite conocer el trabajo que se ha llevado a cabo sobre la inclusion de las
personas con discapacidad. Mas aun, el documento facilita oportunidades de colaboracién y
financiamientos futuros.



ENFOQUES CLAVE DE UNFPA PARA LA

INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD

Doble via

La programacion de doble via integra
medidas sensibles para la inclusion

de las personas con discapacidad

en el disefio, la implementacion, el
seguimiento y la evaluacion de todas las
politicas y programas. Al mismo tiempo,
proporciona iniciativas especificas

para la inclusién de las personas

con discapacidad que apoyen su
empoderamiento.

Interseccionalidad

Las personas con discapacidad pueden
enfrentar discriminacion interseccional

y varios tipos de violaciones de

derechos debido a uno o mas factores
interseccionales, por ejemplo, por su
género, edad, situacién econémica,
origen étnico, orientacion sexual, religion,

condicién migratoria, raza y nacionalidad.

Otros ejemplos son la interseccion

entre la juventud, la discapacidad y

el género que dan como resultado
formas agravadas de discriminacién y
violaciones especificas de los derechos
humanos contra nifias y mujeres
jévenes con discapacidad. Las nifias 'y
jévenes con discapacidad tienen mas
probabilidades de que se les nieguen
sus derechos para ejercer la autonomia
corporal con respecto a su salud
reproductiva y sexual. Esto se traduce en
practicas muy discriminatorias y nocivas.
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Transformacion de género

Se busca aplicar un enfoque
transformador de género en la inclusion
de las personas con discapacidad.

Esto significa abordar las causas de

las desigualdades de género que se
entrelazan con la discapacidad. A través
de este enfoque se pueden transformar
las conductas, normas y relaciones de
poder vinculadas con el género, y se
pueden reconocer y fortalecer las normas
positivas que promueven la igualdad.

Coordinacion y colaboraciéon

El principio “nada sobre nosotros sin
nosotros” destaca que la coordinacion

y colaboracion con las organizaciones
de personas con discapacidad (OPD, por
sus siglas en inglés) es fundamental para
cualquier esfuerzo en pro de la inclusién
de las personas con discapacidad,
incluidas las OPD dirigidas por mujeres
y jovenes. Para UNFPA, la colaboracion
con las personas con discapacidad ha
creado oportunidades para adecuar

las iniciativas a los objetivos. Esto le
permite a la organizacion definir objetivos
mas relevantes y realistas. También
facilita el acceso de mujeres y jovenes
con discapacidad, y el fortalecimiento
de las capacidades de los miembros.
También permite que la organizacién
sea mas receptiva con las personas con
discapacidad, incluida la garantia del
acceso a las instalaciones, a todos los
servicios y a la informacion.

Pl




INCLUSION DEL ENFOQUE DE DISCAPACIDAD:
:COMO Y QUE?

| _ Datosy pruebas _ _ H—] _Integracion __ _

+ Es esencial un primer paso en la realizacién g * La programacion de la inclusion del enfoque de
de investigaciones sobre el acceso de las i discapacidad a menudo no requiere la creacién de un
personas con discapacidad a la salud sexual y nuevo programa especifico para la discapacidad, sino
reproductiva. que supone incorporar la inclusion de la discapacidad

en el trabajo a través de los indicadores de objetivos.

+ La desagregacion de los datos sobre la
violencia basada en género por discapacidad es * La programacion de la inclusion del enfoque de
necesaria para hacer un seguimiento eficaz de discapacidad se adapta a los diferentes enfoques
los programas. tematicos, incluidos la salud y los derechos sexuales

y reproductivos, asi como la violencia de género.

* Lainclusién del enfoque de discapacidad se Asimismo, permite la colaboracién entre los equipos
alinea con el enfoque temético de UNFPA en los de las Naciones Unidas en los paises, implementando
datos de la poblacién. socios y donantes.

* Los censos que incluyen las preguntas del * La incorporacion del enfoque discapacidad a menudo
Grupo de Washington® han sido un punto de requiere fondos catalizadores o capacidad técnica
entrada importante en la generacion de datos especializada.
para la programacion de inclusion del enfoque
de la discapacidad.

_ Participacion_ oot Respuesta multisectorial

* La asociacién con organizaciones de personas mmm + La participacion de diferentes actores, incluido el
con discapacidad es un enfoque clave para sector de la salud, ha tenido un enfoque beneficioso
la programacion que incluye a personas con para la programacion que incluye a personas con
discapacidad. discapacidad.

+ Para garantizar resultados sustentables y eficaces + Un grupo amplio de actores aportan una respuesta
en todas las etapas de la programacion es integral y multisectorial a la inclusién del enfoque de
necesaria la participacion significativa y activa de la discapacidad.
las personas con discapacidad.

* Se necesitan mds esfuerzos para involucrar a

* La sistematizacion de la participacion de los responsables de la formulacién de politicas y
personas con discapacidad a menudo requiere un legisladores, ya que se ha demostrado su potencial
enfoque mas intencional. para crear entornos propicios para los derechos y la

salud sexual y reproductiva de mujeres y jévenes con

Las innovaciones en las practicas de contratacién discapacidad.

y los sistemas de gobernanza han sido un gran
impulso para promover la inclusiéon.

4 Washington Group para estadisticas sobre discapacidad. Conjuntos de preguntas. Disponible en: www.washingtongroup-
disability.com/conjuntos de preguntas/



DECIDIMOS Y VAMOS MAS ALLA

El programa mundial Decidimos es la iniciativa emblematica de UNFPA para promover los
derechos y opciones de mujeres y jévenes con discapacidad. Mas alla del programa mundial
Decidimos, UNFPA innova y aboga para garantizar que las personas con discapacidad en todo
el mundo tengan la posibilidad de disfrutar su salud y derechos sexuales y reproductivos y
puedan vivir sin violencia y discriminacion.

Pruebas y datos

Contar con pruebas mas soélidas y datos fiables es un paso crucial para descubrir por
completo la grave situacion a la cual se enfrentan las personas con discapacidad en lo que
respecta a la desigualdad de género, la salud y los derechos sexuales y reproductivos.

Muiltiples oficinas nacionales de UNFPA han llevado a cabo investigaciones y han apoyado los
esfuerzos por recopilar informacion sobre discapacidad y género, y para llamar la atencion sobre
el estigma y las barreras sistémicas relacionadas con la discapacidad. Por ejemplo, UNFPA en
Marruecos esta llevando a cabo un proyecto de investigacion sobre la introduccion de indicadores
relacionados con la discapacidad en el sistema nacional de informacidn sanitaria.

En Serbia, UNFPA realizé una investigacion pionera sobre las experiencias de las mujeres y
nifias con discapacidad en el ejercicio de sus derechos. Los datos procedentes de Serbia
revelaron un desconocimiento y una concientizacion insuficientes sobre la salud sexual

y reproductiva debido a un acceso deficiente a informacion sanitaria de calidad. También
reveld la falta de accesibilidad de los centros sanitarios debido a barreras fisicas y falta de
adaptaciones, problemas de comunicacion y actitudes discriminatorias por parte del personal
de salud, asi como el estigma y los prejuicios que prevalecen en la sociedad en relacién con la

salud y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y nifias con discapacidad.

J

Varios paises han integrado el enfoque de discapacidad como categoria en los mecanismos
nacionales de control de la violencia de género para generar datos especificos sobre el
enfoque de discapacidad. En Uruguay, UNFPA apoy¢ el analisis del enfoque de discapacidad
basado en los resultados de la segunda encuesta nacional sobre la prevalencia de la

violencia de género. Muchos paises de Asia Sudoriental y Africa Oriental incluyeron preguntas
sobre discapacidad en las encuestas nacionales de poblacion, con el apoyo de UNFPA. En
Zimbabue, UNFPA llevo a cabo una evaluacion sobre discapacidad, mientras que, en Timor
Oriental, UNFPA apoyd la inclusién de personas con discapacidad en las encuestas nacionales
para evaluar el impacto socioeconémico del COVID-19.

En Mozambique, UNFPA apoyd la inclusién del enfoque de discapacidad en la herramienta
nacional de recopilacion de datos en linea sobre violencia de género (InfoVioléncia). Ademas, el
censo de 2017 en Mozambique incorpord, de manera acertada, preguntas sobre discapacidad,
aunque se observaron algunos problemas en la calidad de los datos que se recopilaron debido
al nivel inferior de las preguntas realizadas. Sin embargo, las preguntas de Washington Group
no se utilizaron a raiz de inquietudes que tenian que ver con el costo y la adaptabilidad, entre
otros motivos. Las preguntas utilizadas en el censo permitian respuestas por si'y no en lugar
de niveles de discapacidad o dificultad, lo cual llevé a resultados no comparables y a la alta

probabilidad de que solo se identificaran personas que discapacidad graves.




Incorporacion del enfoque de discapacidad

La gobernanzay el enfoque de la labor que UNFPA esta llevando a cabo en materia de
discapacidad revela amplias sinergias entre esta drea de interés y otras, asi como grandes
oportunidades de colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas. Ademas, mas
de 70 paises han estado implementando las pautas del programa Decidimos.

¢LO SABIA? El nuevo Marco de Cooperacién para el Desarrollo Sustentable de
las Naciones Unidas destaca su compromiso de ‘no dejar a nadie atras’ como su
principio general y unificador, respaldado por los derechos humanos, la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres, la sustentabilidad, |a resiliencia y la
rendicién de cuentas.

Este compromiso tiene como objetivo erradicar la pobreza en todas sus formas, poner
fin a la discriminacion y la exclusion, y reducir las desigualdades y vulnerabilidades e
ir mas alla de la evaluacion del progreso medio y global para garantizar el desarrollo
de todos los grupos de poblacidn. Esto requiere la desagregacion de datos y el
analisis cualitativo que ayuda a identificar quién esta siendo excluido o discriminado,
cémo y por qué, asi como también, quién esta experimentando formas mudltiples e
interrelacionadas de discriminacién y desigualdades. Esto comprende la inclusion de

personas con discapacidad en todo el sistema de las Naciones Unidas.
UNSDG (2019). Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sustentable: pauta interna.

L0 SABIA? UNFPA evidencié que las jévenes con discapacidad menores de
18 afios tienen casi cuatro veces mas probabilidades de ser victimas de abuso, y
que las nifias y mujeres jévenes con discapacidad tienen mas probabilidades de
sufrir violencia que sus compafieros varones con discapacidad o nifias y mujeres
jévenes que no tienen discapacidad. UNFPA también reveld que las personas
con discapacidad se enfrentan a desigualdades y obstdculos persistentes para
acceder a los servicios de prevencidn y respuesta, incluidos los de salud sexual y
reproductiva que se ven agravados por la discriminacion de edad y de género.

UNFPA (2018). Jévenes con discapacidad: Estudio mundial sobre la erradicacién de la violencia de
género para hacer realidad la salud y los derechos sexuales y reproductivos.

J

La mayoria de los paises objeto del estudio han integrado sus iniciativas sobre la inclusién
del enfoque de discapacidad en proyectos existentes sobre violencia de género, salud sexual
y reproductiva, y han destacado la importancia de la proteccién contra la violencia y la no
discriminacion de acceso para este grupo poblacional. Este es el caso de Zimbabue, donde
UNFPA ha definido que el 15 % de todos sus programas sobre violencia de género deben
beneficiar a mujeres y nifias con discapacidad. En Timor Oriental, UNFPA ha aprovechado

su trabajo con las autoridades sanitarias para abordar la inclusion de las personas con
discapacidad. Mozambique, por ejemplo, esta aprovechando dos programas conjuntos
centrados en la violencia de género y la salud y los derechos sexuales y reproductivos; la
Iniciativa Spotlight y el programa Rapariga Biz®, han logrado aumentar la inclusion del enfoque
de discapacidad, especialmente de mujeres jovenes y nifias. En Ecuador, la iniciativa de

5 Fondo de Iniciativa Spotlight, disponible en: http:/mptf.undp.org/factsheet/project/00111642. El programa
RaparigaBiz, disponible en: http:/mptf.undp.org/factsheet/fund/JMZ10
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Dos mujeres jéovenes miran al horizonte y sonrien. Una mujer de piel oscura viste una camisa morada con una bufanda naranja. La otra es una mujer
albina que viste una chaqueta blanca estampada con péjaros marrones, negros y amarillos y ramas de arboles en flor.
© UNFPA Mozambique, Mbuto Carlos Machili

inclusion del enfoque de discapacidad se desarroll6 en el marco de la programacién de género
del programa nacional con el respaldo financiero fundamental de Espafia.

La Alianza de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(UNPRPD, por sus siglas en inglés) ha demostrado ser una gran plataforma para que UNFPA
colabore con otras entidades de las Naciones Unidas en la inclusion de las personas

con discapacidad. En Serbia, UNFPA ha desarrollado su labor de inclusién del enfoque

de discapacidad en el marco conjunto de UNPRPD, centrado en la autonomia, lavozy la
participacion de las personas con discapacidad. UNFPA, en particular, apoyé a las mujeres

y nifias con discapacidad brindandoles informacién y capacitacién sobre salud y derechos
sexuales y reproductivos, desarrollando sus capacidades para abogar por sus derechos y
reducir los estereotipos y prejuicios en sus comunidades, apoyando la implementacién de los
marcos legales y politicos existentes, y reforzando la respuesta del sector sanitario.

En Uruguay, UNFPA impulso el trabajo de UNPRPD para trabajar con el personal de la
salud y la sociedad civil con el objetivo de aumentar el acceso a la atencion de la salud
sexual y reproductiva para las personas con discapacidad, y de este modo promover la
concientizacion sobre la violencia que experimenta este grupo de la poblacién y ofrecer
servicios de atencion por violencia de género a mujeres y nifias con discapacidad, y
reforzar los sistemas de informacién para una mayor sensibilidad de género e inclusion

de discapacidad.

J

El enorme esfuerzo realizado sobre la violencia de género y las personas con discapacidad
por parte de las oficinas de UNFPA en los diferentes paises, ha resultado en una gran
variedad de enfoques y se han priorizado una amplia variedad de intervenciones. En

Ecuador, investigaciones innovadoras centradas en género y discapacidad ayudaron a colocar
estos temas en la agenda politica. En Marruecos, la promocién conjunta con personas con
discapacidad ayudé a incentivar el apoyo para combatir la violencia dentro de las instituciones



especializadas, asi como a reforzar la capacidad de estas instituciones. En Mozambique y
Timor Oriental, UNFPA capacité a formadores y mentores sobre la violencia de género y el
enfoque de discapacidad.

En Zimbabue, UNFPA se concentré en ofrecer refugio y atencién a las sobrevivientes, al
tiempo que evalué el apoyo especifico durante los procedimientos legales. UNFPA adopté
un enfoque participativo y llevé a cabo una evaluacién de la inclusién de las personas

con discapacidad, guiada por las preguntas formuladas por Washington Group, a fin de
identificar los obstaculos que enfrentan las nifias y las mujeres con discapacidad para
tener acceso a los servicios de vivienda y servicios de centro unico. La evaluacion revel6
que la infraestructura no era accesible y que el personal no tenia las habilidades para
comunicarse con las sobrevivientes con discapacidad auditiva o intelectual.

En Marruecos, el UNFPA ha adaptado y alineado el paquete de servicios esenciales para
mujeres y nifias objeto de violencia® incluidas las mujeres y nifias con discapacidad
sobre la base de las pautas de inclusién del enfoque de discapacidad de UNFPA.” Esto
incluyé el desarrollo de médulos de capacitacidn sobre el protocolo para la deteccién y
orientacion temprana, y sobre la inclusién social para asociaciones relacionadas y socios
institucionales.

J

Para muchas oficinas de UNFPA en los diferentes paises, la programacion y la participacion
de las personas con discapacidad han requerido inversiones catalizadoras o ajustes
operacionales. En Ecuador, UNFPA lidera este trabajo a través de las oficiales de Género y
SSR, apoyadas por tres personas consultoras expertas en la materia y con discapacidad. Del
mismo modo, UNFPA en Mozambique ha podido liderar esta area de trabajo al designar a un
miembro del personal como punto focal para la inclusién del enfoque de discapacidad. Este
funcionario es responsable de todas las actividades de seguimiento, representacion dentro
del ecosistema nacional de discapacidad, asi como de la coordinacién con diferentes areas
programaticas.

En Serbia y Timor Oriental, sin embargo, no se contrataron recursos humanos adicionales
cuando las oficinas decidieron incorporar el enfoque de la discapacidad en todas las areas
programaticas.

6 ONU Mujeres, UNFPA, OMS, PNUD y UNODC (2015). Paquete de servicios esenciales para mujeres y nifias
victimas de violencia. Disponible en: www.unfpa.org/resources/essential-services-package-women-and-girls-
subject-violence-module-1

7 UNFPA (2018). Mujeres y jovenes con discapacidad: Pautas para la prestacion de servicios basados en los
derechos y perspectiva de género para hacerles frente a la violencia de género, la salud, los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres y jévenes con discapacidad. Disponible en: www.unfpa.org/featured-publication/
women-and-young-persons-disabilities



Participacion de las personas con discapacidad

Para UNFPA, la colaboracion con las personas con discapacidad ha creado oportunidades
para que las iniciativas sean adecuadas en su propdsito. Aunque se han logrado importantes
avances para involucrar a las personas con discapacidad y sus organizaciones, esta
participacién aln no se ha sistematizado.

Todas las oficinas de UNFPA en los paises consultados para preparar este informe contaban
con al menos una organizacion de personas con discapacidad como socio principal. Estos
socios eran especializados en género y discapacidad o formaban una coalicién de OPD a nivel
regional o nacional. Tal es el caso de Ecuador, donde UNFPA ha trabajado con RIADIS, una
plataforma regional de organizaciones no gubernamentales, para desarrollar el liderazgo de
las mujeres con discapacidad. Asimismo, UNFPA en Serbia ha colaborado con Out of Circle,
una organizacion especializada en salud y derechos sexuales y reproductivos. En Uruguay se
registro la aplicacion de las practicas recomendadas, donde UNFPA involucré a la plataforma
nacional de OPD, la Alianza, como parte de la gobernanza de sus proyectos, involucrandolos
en todas las etapas de programacién, comenzando con el disefio del proyecto. Ademas,
UNFPA en Marruecos facilita la participacion de jévenes con discapacidad por medio de
actividades culturales y deportivas y su participacion en los procesos de toma de decisiones.
Esto contribuye directamente a la inclusién social.

Dos mujeres sonrien a la camara. Una mujer esta en una silla de ruedas y la otra esta de pie a su lado. Ambas tienen la mano derecha con los dedos
indice, medio y anular apuntando a la frente. © UNFPA Ecuador, Lauren Anders Brown



Una mujer joven se para de perfil en un mostrador. Mira hacia abajo sosteniendo un gran batidor en su mano derecha y sonriendo. Lleva un sombrero de
chef blanco, un delantal y una bata blancos. © UNFPA Marruecos, Lauren Anders Brown

Tres factores principales que determinaron cémo la red de 28 OPD uruguayas, llamada
Alianza, mantuvo el enfoque y las acciones del proyecto en materia de derechos,
necesidades e intereses de las personas con discapacidad. En primer lugar, las decisiones
programaticas, en comunicacion y financieras se llevaron a cabo con la plena integraciéon
de Alianza en el gobierno del comité de gestion. En segundo lugar, se integré a una
persona con discapacidad en el equipo de coordinacion técnica de las actividades de la
Alianza y asi garantizar que la perspectiva de las personas con discapacidad se reflejara
en todos sus componentes. En tercer lugar, la implementacién directa de los fondos

del proyecto por parte de Alianza en un conjunto de actividades fue definida por sus

organizaciones miembro.

La participacion activa y significativa con las OPD le ha ofrecido a UNFPA varias
oportunidades para desarrollar programas que incluyan a las personas con discapacidad.

El compromiso con las OPD le ha permitido a la organizacion definir objetivos relevantes

y realistas; ha facilitado su acceso a las mujeres y nifias con discapacidad; fortalecié la
capacidad de los asociados; y permitié que la organizacion respondiera mejor en lo que
respecta a la accesibilidad en las instalaciones y la informacién. El personal de UNFPA sefala
la importancia de garantizar un transporte seguro para las personas con discapacidad y el
acceso fisico a las instalaciones donde se llevan a cabo las reuniones, ademés de ofrecer
servicios de interpretacion en lengua de sefias y materiales audiovisuales, de ser necesarios.

Diversos desafios han impedido la plena participacion de las personas con discapacidad

y sus organizaciones en todas las etapas de la programacion, incluso en la toma de
decisiones. UNFPA en Mozambique sefialé que las OPD necesitan apoyo para aumentar su
capacidad organizativa y su capacidad programatica para establecer asociaciones formales



con la Oficina de UNFPA en el pais. Un ejemplo es el de UNFPA y su trabajo con el Ministerio
de la Infancia, Género y Accion Social para promover la agenda de la discapacidad, eliminar
barreras discriminatorias hacia las personas con discapacidad y garantizar actividades de
creacion de capacidad para las OPD. Del mismo modo, UNFPA en Timor Oriental también
trabajo directamente con el gobierno.

A pesar de las limitaciones, se han aplicado diversos enfoques innovadores. En Uruguay, por
ejemplo, se adoptaron dos medidas: el nombramiento de una persona con discapacidad en
el equipo de coordinacién técnica y la asignacién directa de fondos a las OPD para ejecutar
las actividades del programa. Zimbabue dedicé recursos adicionales a la contratacion

de asistentes para eliminar cualquier obstaculo a la participacién de las personas con
discapacidad en las reuniones. En Serbia, las oportunidades de participar en las sesiones en
linea, implementadas en el contexto del COVID-19, permitié a UNFPA comunicarse con un
nuevo publico de mujeres con discapacidad.

Aplicar una perspectiva intersectorial a la programacion ha sido fundamental a la hora de
colaborar con las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan.

A las experiencias de las personas con discapacidad a menudo se suman otras formas de
discriminacién cuando se combinan con la edad, el género y el tipo de discapacidad. La
identificacién y asociacién con organizaciones de jévenes y mujeres con discapacidad es
clave para diversificar las asociaciones y garantizar que las personas con discapacidad

estén representadas en toda su diversidad. Para UNFPA en Ecuador, una parte importante del
programa Decidimos ha sido el fortalecimiento del liderazgo de jovenes con discapacidad. Por
ejemplo, un joven ecuatoriano con discapacidad visual es el cofundador de una organizacién

Una mujer ciega sonrie mirando al horizonte. Lleva un pafiuelo verde en la cabeza y su piel es marrén. Es posible ver un poco de su cabello en la frente.
Tanto sus cejas como su cabello son negros. © UNFPA Bangladesh, FerdousAlka



Una mujer joven, con una gran sonrisa en su rostro, mira hacia adelante mientras se arrodilla en medio de un pasillo con paredes blancas y un

piso de baldosas blancas muy luminoso. Tiene la piel oscura y el pelo negro muy corto, y usa grandes aros plateados. A su derecha hay grandes
ventanales con una larga hoja de color verde pélido y a su izquierda hay una pared con persianas abiertas con marcos de madera. Detras de ella, el
pasillo termina en una puerta de madera marrén que esta cerrada. © UNFPA Mozambique, Mbuto Carlos Machili

llamada Comparlante, que se dedica al tema de la accesibilidad y trabaja en todo el continente
americano. Fue contratado para desarrollar un sitio web de facil acceso para jovenes con
discapacidad con el fin de crear un intercambio entre jévenes y organizaciones de Ecuador
centrado en la salud sexual y reproductiva. Esta idea surgié en una reunién entre Comparlante
y dos ONG locales: Huertomanias, una organizacion que trabaja en la inclusion laboral de
personas con discapacidad psicosocial, y Colectiva Sordas Feministas, un colectivo de
mujeres sordas de Ecuador que lucha por los derechos de las mujeres sordas.
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Asociaciones clave y partes interesadas

Las experiencias compartidas por las oficinas de UNFPA en los paises objeto del estudio, ha
puesto de relieve la fortaleza operativa de UNFPA en la participacién de muchos sectores

del gobierno para prestar servicios accesibles y receptivos a las personas con discapacidad.
Estas experiencias también apuntan hacia vias de crecimiento con logros prometedores en la
influencia de leyes y politicas.

N

.
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2LO SABIA? Durante el COVID-19, las personas con discapacidad se
enfrentaron a una mayor discriminacién, violencia y obstaculos para acceder a la
informacion, la educacién y servicios relacionados con la violencia de géneroy

la salud sexual y reproductiva. Las mujeres y las nifias con discapacidad corren
un mayor riesgo. Las personas con discapacidad tienen los mismos derechos
que las demas personas durante el COVID-19. La respuesta ante el COVID-19
debe involucrar a las organizaciones de personas con discapacidad (OPD) y a las
redes en la toma de decisiones. Para prevenir la violencia de género durante el
COVID-19, las personas con discapacidad deben poder utilizar lineas directas de
ayuda, ponerse en contacto con familiares y cuidadores de confianza y contar con

personas que velen por su seguridad.
UNFPA y AECID (2020). DECIDIMOS; el COVID-19 y las personas con discapacidad: mensajes clave.

J

Los ministerios de salud y el personal afiliado han sido socios privilegiados para muchas
oficinas de UNFPA en los paises objeto del estudio durante su trabajo para abordar la
inclusion de las personas con discapacidad. Este es el caso de Ecuador, donde UNFPA le
brind6 asistencia técnica al Ministerio de Salud para actualizar la norma técnica sobre la
violencia de género, al tiempo que garantizaba la incorporacion de la inclusién de las personas
con discapacidad y la amplitud del enfoque integrador. En Timor Oriental, UNFPA integré

con éxito la respuesta del sector de la salud para las personas con discapacidad en los
programas del Ministerio de Salud. Se observaron disparidades en los servicios de salud que
experimentan las jovenes con discapacidad durante las consultas celebradas por UNFPA en
Mozambique. Varios grupos destacaron que los profesionales de los centros de salud y los
centros juveniles a menudo ignoraban las necesidades de salud sexual y reproductiva de las
jévenes con discapacidad y, en su lugar, les daban prioridad a las necesidades de las personas
sin discapacidad. Como resultado, UNFPA capacito al personal de salud en cuanto a los
derechos de las personas con discapacidad y los conceptos basicos de la lengua de sefas.

En Serbia, UNFPA entrevist6 a los principales responsables de la toma de decisiones

en el Ministerio de Salud y al personal sanitario para fundamentar los resultados de

la investigacion. Esto ayudo a garantizar la identificacion con los resultados en torno

a las deficiencias en la accesibilidad de los centros y servicios sanitarios debido a las
barreras fisicas y de comunicacién, pero también a la falta de capacidad y a las actitudes

sesgadas de los profesionales de la salud.

Mas alla del sector de la salud, varias oficinas nacionales de UNFPA han colaborado con
grandes coaliciones de actores, incluidos muchos sectores del gobierno, para brindar
una respuesta integral y multisectorial. En Uruguay, las agencias de la ONU trabajaron con
una amplia coalicién de actores gubernamentales, incluidas las administraciones de salud,



desarrollo social, seguridad social y género, para abordar las diversas discriminaciones a las
que tiene que hacerle frente una persona con discapacidad.

Algunas oficinas nacionales de UNFPA han demostrado practicas alentadoras de
participacion a nivel de las politicas, aunque este ambito esta relativamente menos
avanzado en comparacion con el trabajo a nivel operativo. En Mozambique y Zimbabue,
UNFPA particip6 en la planificacién de la politica nacional sobre discapacidad. En Zimbabue,
esto ofrecid la oportunidad de entablar didlogos entre los parlamentarios y mujeres y nifias
con discapacidad. El andlisis de las politicas de UNFPA en Mozambique revel6 el caracter
avanzado de la politica nacional sobre discapacidad de 2006-2010, que establecid vinculos
entre el empoderamiento de las personas con discapacidad y su empleo en el sector
publico, la participacion politica y la igualdad econdémica, pero reconocié que se necesita

un mayor promocién para integrar la discapacidad en las leyes y politicas relacionadas

con el mandato de UNFPA. Uno de los logros mas importantes de UNFPA en Ecuador fue

la publicacién de la Ley orgénica integral para la prevencién de la violencia contra la mujer
en formatos accesibles. Junto con el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades
(CONADIS), se desarrollaron cuatro moédulos para un curso de autoformacion en el sitio web
del Consejo Nacional sobre género, derechos humanos, legislacion nacional e internacional y
empoderamiento.

Zimbabue adopt6 el enfoque de participacion en el ambito de las politicas, en el que

un equipo multisectorial sobre violencia sexual y de género en el Ministerio de Justicia
coordina las acciones a favor de las sobrevivientes. UNFPA contraté al Ministerio de
Justicia, Asuntos Legales y Parlamentarios; el Ministerio del Interior; el Ministerio de
Administracion Publica, Trabajo y Servicios Sociales; el Ministerio de Salud y Cuidado
Infantil y el Ministerio de Asuntos de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo de la Pequefia

y Mediana Empresa para que llevara a cabo una evaluacion del enfoque de discapacidad.

En Ecuador, UNFPA colaboré con el Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG)
para visibilizar las diferentes formas de violencia que enfrentan las adolescentes y las
mujeres con discapacidad mediante dos investigaciones cualitativas exhaustivas a las
que se denomind: “Embarazo entre adolescentes con discapacidad, su vinculo con la
violencia de género y los desafios en la atencién humana” y “Estudio de casos sobre la
violencia de género entre nifias, adolescentes y mujeres con discapacidad. Cémo derribar
mitos: La practica del incesto”. El estudio sobre el embarazo ha sido reconocido como una
practica recomendada a nivel mundial y nacional. Ambos estudios han creado conciencia
sobre practicas invisibles. Los resultados de estas investigaciones se han difundido
ampliamente por medio de una estrategia de comunicacion en las redes sociales y

formatos conocidos y faciles de usar.




PROXIMOS PASOS

Para UNFPA, la programacion y la promocién en beneficio de las personas con discapacidad
representa una oportunidad extraordinaria para cumplir con la promesa de todo el sistema de las
Naciones Unidas de no dejar a nadie atras. Mediante el aprovechamiento de los conocimientos
especializados de la organizacién en multiples ambitos, como los datos demograficos, la salud
sexual y reproductiva y la violencia de género, las oficinas de UNFPA en los paises y sus respectivos
equipos de las Naciones Unidas en los paises se encuentran en una posicion unica para apoyar a
los estados miembro en el cumplimiento inclusivo de los objetivos de desarrollo sostenible.

La prevalencia de la discapacidad aumenta en todo el mundo y las mujeres se ven mas
afectadas en la mayoria de los paises. La inclusién de las personas con discapacidad
requerird un enfoque mds sistematico y esfuerzos de coordinacién que estan asociados con
la sociedad civil y todo el sistema de las Naciones Unidas. Basado en el modelo de inclusion
social establecido por la CRPD, el enfoque conjunto adoptado por la UNPRPD y el Programa de
Accidn de ICPD, UNFPA puede aprovechar las lecciones de su iniciativa mundial para abordar
el problema de la discriminacion, la violencia y las barreras estructurales que a menudo se ven
aumentadas en la interseccion de la discapacidad, la edad y el género.

Se invita a los estados parte de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad a que sigan colaborando con las personas con discapacidad y sus organizaciones,
a partir de las lecciones extraidas del programa conjunto de la UNPRPD y el programa. De esta
manera, pueden garantizar que sus instituciones, leyes, politicas y servicios de Decidimos
respeten la igualdad de los derechos de las mujeres, adolescentes y jovenes con discapacidad,

y que se incluya el acceso a la informacion de la salud sexual y reproductiva, a los servicios de
salud y de prevencion, y a una respuesta a la violencia de género. La orientacion ofrecida en este
documento puede ser de utilidad a las oficinas regionales y nacionales de UNFPA, que apoyan

a los estados parte de este importante esfuerzo. Del mismo modo, las practicas recomendadas
y las lecciones aprendidas descritas en este informe seran importantes para otros equipos
nacionales de las Naciones Unidas, para la sociedad civil y los estados parte en general a la hora
de ampliar las practicas que han demostrado ser eficaces y han arrojado resultados positivos con
respecto a la inclusion de personas con discapacidad.

Un grupo de cinco jévenes se para en una fila en diferentes poses mirando a la cdmara. Hay dos hombres y tres mujeres, todos son de diferentes
estaturas y colores de piel y visten ropa deportiva y comoda. © UNFPA Tailandia, ChalitSaphaphak











